GRUPO PARLAMENTARIO

PROPOSICION DE LEY ORGANICA

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

DON SANTIAGO ABASCAL CONDE, DON IVAN ESPINOSA DE LOS
MONTEROS Y DE SIMON Y DONA MACARENA OLONA CHOCLAN, en
sus respectivas condiciones de Presidente, Portavoz y Portavoz Adjunta del
Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los
articulos 124 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente
Proposicién de Ley Organica por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial para la reforma del procedimiento de eleccién de

los vocales del Consejo General del Poder Judicial.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 16 de octubre de 2020.

D. Santiago Abascal Conde.

Presidente GPVOX.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I
1 Elarticulo 122.2 de la Constitucion Espariola de 1978 (“CE”) dispone:

“El Consejo General del Poder Judicial es el organo de gobierno del mismo. La
ley orgdnica establecerd su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus
miembros y sus funciones, en particular en materia de nombramientos, ascensos,

inspeccion y régimen disciplinario” .

2 La finalidad inmediata de este precepto constitucional fue instaurar un
6rgano de gobierno del poder judicial -inédito en nuestra arquitectura
juridico-institucional hasta 1978-, y fijar sus rasgos esenciales: composicién,
modo de selecciéon de sus integrantes y funciones minimas que se le
encomiendan. Todo ello se enmarca en una reserva de ley organica, ex

articulo 81 CE.

3 Una institucion de este tipo encuentra sus raices histéricas en el
constitucionalismo ulterior a la II Guerra Mundial y, mds concretamente, en
la Constitucion francesa de 1946, que cre6 el Consejo Superior de la
Magistratura, asi como en la Constitucion italiana de 1947, que implant6é un
6rgano de similar factura e idéntica denominacion. El establecimiento de
6rganos ad hoc, investidos de ciertas funciones de organizacién y direcciéon
del poder judicial (que correspondian al poder ejecutivo en los sistemas
juridicos de la Europa continental), buscaba crear cauces que reforzasen la
posicién institucional del poder judicial y garantizasen la independencia de

jueces y magistrados en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales que les
3
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son propias (articulo 117.3 CE). Por todo ello, el Anteproyecto de Constitucion
de 5 de enero de 1978 contenia la creaciéon de un o6rgano de similares
caracteristicas bajo la denominaciéon de Consejo General del Poder Judicial
(“CGPJ”). Esta prevision fue respaldada por la practica totalidad de las

fuerzas politicas.

4 Sin embargo, el apoyo undnime pronto dejé de ser tal. Asi, en el ambito
institucional, el CGPJ mantuvo reiterados enfrentamientos con la mayoria
parlamentaria y gubernamental surgida de las elecciones de 1982,
correspondiente al Partido Socialista Obrero Espafiol (“PSOE”) con 202
diputados. En el ambito jurisdiccional, las discrepancias alcanzaron su
maximo punto con la interposicién ante el Tribunal Constitucional (“TC”)
de un conflicto de competencias frente a las Cortes Generales, asi como con
enfrentamientos en el seno del propio TC. En este sentido, algunos de los
votos particulares a la STC 105/2000 desautorizaron la jurisprudencia

sentada por dicho Tribunal en 1986 y 1990, al decir que:

“El primer embate, y muy fuerte, al modelo [de sistema judicial disefiado en
la Constitucion] lo infligio en 1985 la LOP], ratificada con aspavientos

retoricos por un Tribunal Constitucional en la misma sintonia” .

II
5 Por su parte, el articulo 122.3 CE establece:

“El Consejo General del Poder Judicial estard integrado por el Presidente del
Tribunal Supremo, que lo presidird, y por veinte miembros nombrados por el

Rey por un periodo de cinco arios. De éstos, doce entre Jueces y Magistrados de
4
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todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la ley orgdnica;
cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del
Senado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres quintos de sus miembros,
entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida competencia y con mds

de quince arios de ejercicio en su profesion”.

6 Se observa como el constituyente detall6 explicita y minuciosamente la
composicion y modo de designacion de los miembros del érgano de
gobierno del poder judicial. Asi: (i) fijo la cualificacién profesional necesaria
para incorporarse a dicho organo (juristas, jueces y magistrados);
(ii) determiné con exactitud su ntiimero total de integrantes (20); (iii) sefial6
el cupo minimo de vocales que en todo caso deben pertenecer a la carrera
judicial (doce); (iv) explicité la duracion del mandato (cinco afios); y
(v) concreto los 6rganos llamados a elevar la propuesta de nombramiento al
Rey (Congreso de los Diputados y Senado), asi como las mayorias

requeridas para tal propuesta (tres quintos).

7 El grado de detalle de la Carta Magna no ha servido para propiciar
consensos a la hora de poner en marcha esta instituciéon de “nueva planta”,
sino que ha actuado como factor de inestabilidad y division entre las fuerzas
politicas. Ello ha tenido como resultado practico cuatro modelos distintos de

nombramiento de vocales del CGPJ en los 40 afios de democracia.

8 Solo el primero de ellos, implantado por la Ley Orgdnica 1/1980, de 10 de
enero, del Consejo General del Poder Judicial, respet6 la prevision constitucional.
En su virtud, la designacion parlamentaria de los ocho vocales juristas se

combinaba con el nombramiento por la propia carrera judicial de los doce
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vocales judiciales mediante voto personal, igual, directo y secreto en unas

elecciones de circunscripcion tinica que habian de ser convocadas tres meses

antes de la expiracion del mandato del CGPJ.

9 La

Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (“LOPJ”) modificé la

forma de eleccion de los doce vocales judiciales recogida en la Ley Orgdnica

1/1980. Las reformas posteriores de esta norma, a cargo de Gobiernos con

mayoria absoluta del Partido Popular (“PP”), no han alterado el statu quo de

la situacién. Asi:

La LOPJ (PSOE) ordené que todos los miembros del Consejo —judiciales y

juristas- fuesen designados exclusivamente en sede parlamentaria.

La Ley Orgdnica 2/2001, sobre composicion del Consejo General del Poder
Judicial (PP) parti6 del nombramiento parlamentario de la totalidad de
los vocales, si bien la seleccién de los judiciales se veia mediatizada por
una preseleccion de treinta y seis candidatos en el seno de la propia
carrera judicial con la participacion privilegiada de las asociaciones

judiciales.

La Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del
Poder Judicial (PP) suprimi6 el numerus clausus de candidatos ya que,
segun el nuevo articulo 573 LOPJ, pueden presentar su candidatura a
vocal todos aquellos miembros de la carrera judicial que presenten bien
el aval de veinticinco miembros de esta en servicio activo, o bien el aval
de una asociacion judicial legalmente constituida, siendo entre dicha
noémina de donde el Congreso de los Diputados y el Senado deben elegir

los doce vocales judiciales.
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11

12

Salvo en la primera, en las normas supra predomina una férmula para la
eleccion de miembros del CGPJ: el papel predominante de las Camaras
parlamentarias. Esto podria considerarse como loable, en tanto que supone
una concreciéon de la concepcion cldsica que hace residir la justificacion
democratica del juez y el reconocimiento por los ciudadanos de su

autoridad en la propia legitimidad democratica.

Sin embargo, lo que en una democracia plena tendria como tnica
consecuencia el 16gico sustento parlamentario de uno de los tres poderes del
Estado, la apropiacién de las instituciones llevada a cabo en Espafa por los
grandes partidos que han gobernado Espafia y sus aliados nacionalistas
periféricos ha convertido al CGPJ, asi como a otros organos tanto
constitucionales como no recogidos en la Carta Magna, en presos del
enfrentamiento partidista y en ejemplos de la degradacion institucional de

nuestra Nacion.

Esta situacion se agrava con la proposicién de ley organica presentada por
los partidos que sustentan la coalicién de Gobierno el pasado 13 de octubre
de 2020. En ella se pretende rebajar la actual mayoria cualificada de tres
quintos, ordenada por la Constitucién, a mayoria absoluta. Todo ello, con el
no disfrazado objetivo de borrar definitivamente la imprescindible
separacion entre los poderes ejecutivo y judicial, haciendo al 6rgano de
gobierno de los jueces preso de los dictados de la mayoria de Gobierno, por

exigua que esta sea.
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14

15

III

El CGPJ, como ya se ha apuntado anteriormente, tiene la misiéon
fundamental de preservar la independencia del poder judicial, presupuesto
necesario del equilibrio de poderes del Estado. Dicha encomienda se pone
en grave riesgo si, como viene ocurriendo desde 1985, los vocales que
integran este 6rgano constitucional no son asimismo nombrados de forma
independiente, sino que su designacion se somete a repartos partidistas que

buscan la colonizacién politica de todos los poderes del Estado.

En esta linea, la Unién Europea ha venido instando a Espafa, desde que en
1999 se constituy6 el Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de
Europa (“GRECO”), a modificar el sistema de elecciéon de los miembros del
CGPJ por considerar que no garantiza suficientemente la independencia de
nuestro poder judicial. Sus advertencias han sido hasta ahora desoidas. Por
tanto, la separaciéon de poderes en Espafia estd en entredicho, y eso es
conocido en el panorama internacional. Ello también se infiere del contenido
de las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (“TJUE”) de

10 de noviembre de 2016 y 24 de junio de 2019.

La tnica forma de garantizar que se cumplan las previsiones de
independencia del poder judicial contenidas en la CE y la LOPJ y de poner
en préactica las recomendaciones del GRECO es la siguiente: que los doce
vocales jueces o juristas del CGPJ sean designados por el propio poder

judicial.
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16 Dicho sistema es el que recogia la derogada Ley Orginica 1/1980, de 10 de

enero, del Consejo General del Poder Judicial. A tal efecto, en los articulos

séptimo y octavo disponia lo siguiente:

“El Consejo General del Poder Judicial estard integrado por el Presidente del
Tribunal Supremo, que lo presidird, y por veinte Vocales nombrados por el Rey
por un periodo de cinco afios. De éstos, doce entre Jueces y Magistrados de todas
las categorias judiciales en los términos que establece la presente Ley,; cuatro a
propuesta del Congreso de los Diputados y cuatro a propuesta del Senado,
elegido en ambos casos por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre
Abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida competencia y con mds de

quince afios de ejercicio en su profesion”.

“Los doce Vocales de procedencia judicial serdn elegidos entre Jueces vy
Magistrados pertenecientes a todas las categorias judiciales, en los términos

establecidos en la presente Ley.

Integrarin el Consejo tres Magistrados del Tribunal Supremo, seis Magistrados

y tres Jueces”.

Por las razones expuestas, se propone retornar al sistema de designacion de

los vocales del CGPJ de la Ley Orgdnica 1/1980, de 10 de enero, del Consejo

General del Poder Judicial, de manera que doce de los veinte vocales que

integran el CGPJ sean “elegidos entre Jueces y Magistrados pertenecientes a todas

las categorias judiciales

e

por todos los Jueces y Magistrados que se encuentren en

servicio activo” mediante “voto personal, igual, directo y secreto”.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA

Articulo tnico. Modificacién de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

Uno. Se modifica el articulo 566 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial, que pasard a tener la siguiente redaccion:
“Articulo 566.

El Consejo General del Poder Judicial estard integrado por el Presidente del
Tribunal Supremo, que lo presidird, y por veinte vocales nombrados por el Rey por
un periodo de cinco arios. De estos, doce entre Jueces y Magistrados de todas las
categorias judiciales en los términos que establece la presente Ley; cuatro a
propuesta del Congreso de los Diputados y cuatro a propuesta del Senado, elegido
en ambos casos por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y
otros juristas, todos ellos de reconocida competencia y con mds de quince arnios de

ejercicio en su profesion” .

Dos. Se modifica el articulo 567 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial, que pasara a tener la siguiente redaccion:
“Articulo 567.

1. Los doce vocales de procedencia judicial serdn elegidos entre Jueces y
Magistrados pertenecientes a todas las categorias judiciales, en los términos

establecidos en la presente Ley.

10
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Integrarin el Consejo tres Magistrados del Tribunal Supremo, seis Magistrados y

tres Jueces.

Los ocho vocales restantes serin designados por las Cortes Generales del modo

establecido en la Constitucion y en la presente Ley Organica.

2. Cada una de las Cdmaras elegird, por mayoria de tres quintos de sus miembros,
a ocho vocales, tres entre juristas de reconocida competencia con mds de quince

arios de ejercicio en su profesion y cinco correspondientes al turno judicial.

3. Podran ser elegidos por el turno de juristas aquellos Jueces o Magistrados que
1o se encuentren en servicio activo en la carrera judicial y que cuenten con mds de
quince arios de experiencia profesional, teniendo en cuenta para ello tanto la
antigtiedad en la carrera judicial como los arios de experiencia en otras profesiones
juridicas. Quien, deseando presentar su candidatura para ser designado vocal,
ocupare cargo incompatible con aquél segun la legislacion vigente, se

comprometerd a formalizar su renuncia al mencionado cargo si resultare elegido.

4. Las Camaras designardn, asimismo, tres suplentes para cada uno de los turnos
por los que se puede acceder a la designacion como vocal, fijandose el orden por el

que deba procederse en caso de sustitucion.

5. En ninguin caso podri recaer la designacion de vocales del Consejo General del

Poder Judicial en vocales del Consejo saliente.

6. El computo de los plazos en los procedimientos de designacion de vocales del
Consejo General del Poder Judicial y de eleccion del Presidente del Tribunal
Supremo y del Consejo General del Poder Judicial, asi como del Vicepresidente del
Tribunal Supremo, se realizard por dias hdbiles cuando el plazo se seriale por dias,
empezando a computarse desde el dia siquiente, y de fecha a fecha cuando se fije en
11
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meses o anos. Cuando en el mes del vencimiento no hubiera dia equivalente al

inicial del computo se entenderd que el plazo expira el tiltimo del mes”.

Tres. Se modifica el articulo 568 de la Ley Orginica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial, que pasard a tener la siguiente redaccion:
“Articulo 568.

1. El Consejo General del Poder Judicial se renovard en su totalidad cada cinco
arnios, contados desde la fecha de su constitucion. Los Presidentes del Congreso de
los Diputados y del Senado deberin adoptar las medidas necesarias para que la

renovacion del Consejo se produzca en plazo.

2. Con seis meses de antelacion a la expiracion del mandato del Consejo saliente su
Presidente se dirigird a los de las Cimaras Legislativas, interesando se proceda a

la eleccion de los vocales que a las mismas corresponda designar”.

Cuatro. Se modifica el articulo 570 de la Ley Orgainica 6/1985, de 1 de julio, del

Poder Judicial, que pasara a tener la siguiente redaccion:
“Articulo 570.

1. Si el dia de la sesion constitutiva del nuevo Consejo General del Poder Judicial no
hubiere alguna de las Camaras procedido aiin a la eleccion de los vocales cuya
designacion le corresponda, se constituird el Consejo General del Poder Judicial con
los 12 vocales designados entre jueces y magistrados y con los vocales del Consejo

saliente que hubieren sido designados en su momento por la Cimara que haya

12
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incumplido el plazo de designacion, pudiendo desde entonces ejercer todas sus

atribuciones.

2. Si ninguna de las dos Camaras hubiere efectuado en el plazo legalmente previsto la
designacion de los vocales que les corresponda, los ocho vocales salientes continuardin

en funciones hasta la toma de posesion de aquellos que deban sustituirles.

3. El nombramiento de vocales con posterioridad a la expiracion del plazo concedido
legalmente para su designacion no supondrd, en ningun caso, la ampliacion de la
duracion de su cargo mds alld de los cinco arnios de mandato del Consejo General del
Poder Judicial para el que hubieren sido designados, salvo lo previsto en el apartado

anterior.

4. Una vez que se produzca la designacion de los vocales por la Cimara que haya
incumplido el plazo de designacion, deberd procederse a la sustitucion de los vocales
salientes que formasen parte de alguna de las Comisiones legalmente previstas. Los
nuevos vocales deberin ser elegidos por el Pleno teniendo en cuenta el turno por el
que hayan sido designados los vocales salientes, y formardin parte de la Comision

respectiva por el tiempo que resta hasta la renovacion de la misma.

5. La mera circunstancia de que la designacion de Vocales se produzca una vez
constituido el nuevo Consejo no servird de justificacion para revisar los acuerdos que

se hubieren adoptado hasta ese momento”.

13
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Cinco. Se modifica el articulo 571 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial, que pasard a tener la siguiente redaccion:
“Articulo 571.

1. El cese anticipado de los vocales del Consejo General del Poder Judicial dard
lugar a su sustitucion, que se llevard a cabo de acuerdo con el proceso de eleccion

por el que hubiera sido designado el vocal cesado.

2. El nuevo vocal ejercerd su cargo por el tiempo que reste hasta la finalizacion del

mandato del Consejo General del Poder Judicial”.

Seis. Se modifica el articulo 572 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial, que pasard a tener la siguiente redaccion:
“Articulo 572.

Los vocales del Consejo General de procedencia judicial serdn elegidos por todos los

Jueces y Magistrados que se encuentren en servicio activo”.

Siete. Se modifica el articulo 573 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial, que pasard a tener la siguiente redaccion:
“Articulo 573.

La eleccion se llevard a cabo mediante voto personal, igual, directo y secreto,

admitiéndose el voto por correo.

Deberd convocarse con tres meses de antelacion a la terminacion del mandato del
Consejo.
14
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La circunscripcion electoral serd vinica para todo el territorio nacional” .

Siete. Se modifica el articulo 574 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial, que pasara a tener la siguiente redaccion:
“Art. 574.

El Reglamento de Organizacion desarrollard el procedimiento electoral de acuerdo
con lo establecido en esta Ley, y especialmente con lo prevenido en las siquientes

normas:

1. Las candidaturas habrin de ser completas, con un candidato titular y un suplente

para todos los supuestos a cubrir en cada eleccion.

2. Las candidaturas serdn siempre abiertas, pudiendo cada elector combinar

nombres, dentro de cada categoria, procedentes de candidaturas distintas.

3. El sistema electoral serd el mayoritario corregido para permitir la representacion

de un sector minoritario.

4. Las candidaturas habrin de estar avaladas por un diez por ciento de los electores,
que comprendan, a su vez, un cinco por ciento, al menos, de cada categoria o por
una asociacion profesional validamente constituida. Nadie podrd avalar mds de

una candidatura” .

15
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Ocho. Se modifica el articulo 575 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial, que pasard a tener la siguiente redaccion:

“Articulo 575.

En la misma eleccion en que se elijan los vocales de procedencia judicial se elegird a
un sustituto para cada uno de ellos. La eleccion de los sustitutos se regird por las

mismas normas establecidas para los titulares.

Nadie podrd presentar su candidatura, para la misma eleccion, como vocal titular y

como sustituto” .

Nueve. Se modifica el articulo 576 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del

Poder Judicial, que pasaré a tener la siguiente redaccion:
“Articulo 576.
No podran ser candidatos:
1. Quienes no se hallen en servicio activo al producirse la convocatoria.

2. Quienes hubiesen sido miembros del Consejo saliente, salvo el Presidente del

Tribunal Supremo.
3. Quienes presten servicio en los 6rganos técnicos del Consejo.

4. Quienes formen parte de la Junta Electoral, salvo que manifiesten su propésito de

ser candidatos en la reunion en que la Junta Electoral acuerde convocar las

elecciones” .

16
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Diez. Se modifica el articulo 577 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial, que pasard a tener la siguiente redaccion:
“Articulo 577.

1. La Junta Electoral estard integrada por el Presidente de Sala mds antiguo del
Tribunal Supremo, quien la presidird, y por dos vocales: el Magistrado mds antiguo
y el mds moderno del Tribunal Supremo, actuando como Secretario, con voz pero sin

voto, el Secretario de Gobierno del Tribunal Supremo.

2. La Junta Electoral se constituird dentro de los tres dias siguientes al inicio del
procedimiento de designacion de candidatos a vocales del Consejo General del Poder
Judicial por el turno judicial y se disolverd una vez concluido definitivamente el
procedimiento de presentacion de candidaturas, incluida la resolucidn de los recursos

contencioso-administrativos si los hubiere.

3. La Junta Electoral serd convocada por su Presidente cuando lo considere necesario.
Para que la reunion se pueda celebrar, serda precisa la asistencia de todos sus

miembros o de sus sustitutos.

4. En caso de ausencia del Presidente, asumird sus funciones el siguiente Presidente
de Sala del Tribunal Supremo en orden de antigiiedad. Asimismo, el Magistrado mds
antiguo y el mds moderno seran, en su caso, sustituidos por los siguientes
Magistrados del Tribunal Supremo mds antiguo y moderno del escalafon,
respectivamente. En caso de ausencia del Secretario, serd sustituido por el secretario

del Tribunal Supremo de mayor antigiiedad.

5. Los acuerdos de la Junta Electoral se tomaran por mayoria simple” .
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Once. Se modifica el articulo 578 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial, que pasard a tener la siguiente redaccion:
“Articulo 578.

La Junta Electoral serd competente para convocar las elecciones, organizarlas,
proceder al escrutinio y proclamar los resultados, resolver las cuestiones que se
planteen sobre capacidad electoral activa y pasiva y, en general, para dirigir y

ordenar todo el proceso electoral.

La Junta Electoral comunicard los resultados definitivos al Ministerio de Justicia, al

objeto de que este los eleve al Rey.

Asimismo, la Junta Electoral fijard los tramites y formalidades del proceso electoral,

mediante las correspondientes instrucciones en el marco de lo dispuesto en esta Ley.

Los acuerdos de la Junta Electoral serdn recurribles ante el Tribunal Supremo en via

contencioso-administrativa, con arreglo a la Ley de esta jurisdiccion.
El recurso previo de reposicion tendra cardcter potestativo.

Cuando los recursos se dirigieren contra los acuerdos de proclamacion de
candidaturas o de proclamacion de vocales electos, los mismos se regirdan, en cuanto
les sea aplicable, por lo dispuesto en cada caso para el recurso contencioso electoral en
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, con
aplicacion supletoria de las normas generales. En todo caso, intervendrd, en defensa

de la legalidad, el Ministerio Fiscal”.
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Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente ley orgéanica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el «Boletin Oficial del Estado ».

ANTECEDENTES NORMATIVOS

J Constitucion Espaiiola.
. Ley Organica 1/1980, de 10 de enero, del Consejo General del Poder Judicial.
J Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

J Ley Orgadnica 2/2001, de 28 de junio, sobre composicion del Consejo General del
Poder Judicial, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

J Ley Orgdnica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder
Judicial, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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