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A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON

Don Alejandro Nolasco Asensio, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX en Aragon, de
conformidad con lo establecido en el articulo 267 y siguientes del Reglamento de las Cortes de Aragén,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la imperativa necesidad de modificacion del

estatuto legal de proteccion del lobo, solicitando su tramitacién ante el Pleno de esta Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero.- El necesario cambio de estatus legal del lobo en la Unién Europea

En 2022, el Parlamento Europeo aprobo la “Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de
noviembre de 2022, sobre la proteccion de la ganaderia y de los grandes carnivoros en Europa™, en la
que se reconocia que “los ataques de grandes carnivoros estan aumentando en toda Europa y ya han

causado victimas humanas y generado efectos negativos para los ganaderos”.

Como respuesta a dicha Resolucién, la Comision Europea realizé un analisis de todos los
datos cientificos y técnicos disponibles sobre la situacion de los lobos en la Unién Europea?,
publicandose en diciembre de 2023 el informe “The situation of the wolf (canis lupus) in the European
Union. An in-depth analysis’. En este informe se puso de manifiesto que las poblaciones de lobos
habian aumentado significativamente en las dos ultimas décadas en Europa Yy, por consiguiente, era

necesario modificar el estatuto de proteccién del lobo.

'Acceso: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0423 ES.html

Acceso: https://environment.ec.europa.eu/news/follow-european-parliament-non-legislative-resolution-
protection-livestock-farming-and-large-2023-06-06 en
8 Acceso: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d017e4e-9efc-11ee-b164-
0laa75ed71al/language-en
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De esta manera, la propuesta de modificacion del estatuto de proteccion del lobo” fue adoptada
por el Consejo de la Unidn Europa en septiembre de 2024°, con vistas a la 44.2 reunion del Comité

Permanente del Convenio de Berna®. Espafia, junto con Irlanda, votaron en contra.

Posteriormente, el 3 de diciembre de 2024, el Comité Permanente del Convenio de Berna,
voto a favor de la propuesta de la Union Europea’ para modificar el estatuto de proteccion del lobo de

“especie de fauna estrictamente protegida” (Anexo II) a “especie de fauna protegida” (Anexo IIT)°,

El cambio aprobado entrara en vigor el 7 de marzo de 2025, tras lo cual la Union Europea
podréa adaptar los anexos correspondientes de la Directiva de Habitats®. En particular, la Comisién
Europea ha confirmado que “propondra una modificacion legislativa especifica a tal efecto, que
deberd ser adoptada por el Parlamento Europeo y el Consejo”. De esta manera, “[se] dara mas
flexibilidad a los Estados miembros a la hora de gestionar sus poblaciones locales de lobos. Al mismo
tiempo, dado que el lobo seguira siendo una especie protegida, las medidas de conservacion y gestion

. , .y 10
de los Estados miembros tendran que alcanzar y mantener un estado de conservacion favorable ™.

Segundo.- La situacion del lobo en Espafia

Pese a la amplia mayoria europea en favor de rebajar el nivel de proteccion del lobo para
proteger al sector ganadero y el equilibrio de los ecosistemas, el Gobierno de Sanchez se ha
apresurado a declarar que no tiene la intencién de rebajar su proteccion legal en Espafia’. En este
sentido, cabe recordar que, actualmente, Espafia tiene un régimen de mayor proteccion del lobo que el
planteado por la Directiva de Habitats (véase la STIUE de 29 de julio de 2024, asunto C-436/22).

*Acceso: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52023PC0799

®Acceso: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=0J:L 202402669

®Convenio relativo a la conservacién de la vida silvestre y del medio natural en Europa, hecho en Berna el 19 de
septiembre de 1979.

7 Acceso: https://rm.coe.int/inf15e-2024-submission-on-behalf-of-the-european-union-of-a-proposal-
f/1680bl1e94e

® Acceso:  https://www.coe.int/en/web/portal/-/bern-convention-standing-committee-approves-eu-proposal-
to-modify-wolf-protection

®Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres.

10 Acceso: https://spain.representation.ec.europa.eu/noticias-eventos/noticias-0/la-propuesta-de-la-ue-para-
adaptar-el-estatuto-de-proteccion-del-lobo-ha-sido-adoptada-en-virtud-del-2024-12-03 es

1 Acceso: https://efe.com/medio-ambiente/2024-12-03/consejo-europa-rebaja-nivel-proteccion-lobo/;
https://efeagro.com/proteccion-lobo-europa/
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Los ganaderos espafioles estan desprotegidos y desamparados frente a los ataques del lobo. La
decision del Gobierno de Sanchez, en 2021, de incluir a todas las poblaciones de lobo de Espafia en el

Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial®?

—que ha implicado que el lobo
haya dejado de ser considerado una especie cinegética™>— ha tenido efectos nefastos para regiones
como Castilla y Ledn, Asturias, Cantabria y Galicia, en donde se concentra el 95% de los ejemplares

de Espafia y existe un problema de sobrepoblacion de dicha especie™.

Organizaciones y cooperativas agrarias han solicitado de manera reiterada la modificacién del
estatus de proteccion del lobo en Espafia en vista del considerable aumento de los ataques al ganado
registrado en los Ultimos afios (las especies mas vulnerables son el ganado ovino y caprino).
Solamente en nuestra region se han registrado 3 ataques de lobos en 2024, en Castelseras y Escatron,
asi como 1 hace escasos dias, el pasado 25/01/2025 en Belchite. Si bien es cierto que en Aragon no se
han confirmado manadas reproductoras, lo cierto es que en los ultimos 10 afios el numero de

avistamientos e incidentes relacionados con lobos han aumentado considerablemente.

Abandonados por el Gobierno de Sanchez, los ganaderos han intentado defenderse de los
ataques del lobo mediante la instalacion de vallados, el aumento de la presencia de perros mastines
cuidando de sus reses y la recogida del ganado durante las noches. Sin embargo, todas estas medidas
suponen un coste muy elevado para los ganaderos que, debido al asedio constante del lobo, ven como
se reduce aun mas el estrecho margen de rentabilidad que ofrece hoy en dia la ganaderia extensiva. En
este sentido, el Gobierno de Aragon convoc6 (ORDEN AGA/633/2024) en 2024 una linea de
subvenciones para la adaptacién de las explotaciones de ganaderia extensiva a dicho fendmeno por

importe de 592.779 euros.

Ademés, las medidas de proteccion frente al lobo son, en muchos casos, ineficaces, y las
cabafias sufren bajas constantemente. Las indemnizaciones que conceden las Administraciones
Publicas a los ganaderos por la pérdida de ganado son muy complicadas de obtener, ya que tienen
unos requisitos muy exigentes. Asimismo, las compensaciones son irrisorias y la burocracia existente

en torno a ellas eterniza los procedimientos. En nuestra region, si bien no se sufre con la misma

2yéase la Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica el Anexo del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial y del Catadlogo Espafiol de Especies Amenazadas.

Byéase el articulo 65.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
¥pacceso: https://www.agropopular.com/rechazan-proteccion-lobo-050221/
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intensidad que en otras zonas de Espafia, la cada vez més creciente presencia de ejemplares de lobos y
los ataques al ganado que protagonizan preocupan especialmente, obligando a los ganaderos titulares
de explotaciones extensivas a invertir en medidas de proteccion tales como vallas de hasta 1°80 metros

de altura que dificultan, todavia mas, la viabilidad de un sector ya de por si maltratado.

En cuanto a los habitantes de las zonas asediadas por el lobo, estos también padecen su
excesiva e incontrolada presencia. Asi, a lo largo de 2023 y 2024, una pareja de lobos sembraba la
incertidumbre de los vecinos de Castelseras, Escatron y municipios de la zona en la que se han

registrado diversos ataques de lobos a ganado en los referidos afos.

Tercero.- Conclusién

El campo espafiol esta en peligro de extincion. Nuestros ganaderos son victimas directas de los
desvarios ecologistas de unos politicos y burécratas rendidos a los intereses de la Agenda 2030 y que

desconocen las necesidades reales del campo.

Tanto en Bruselas como en Madrid “ecologistas de despacho” han decidido sin escripulos
sobre el futuro del sector primario sin siquiera consultarlo con agricultores y ganaderos. La
insostenible losa legal, fiscal y burocratica creada artificialmente en nombre de una supuesta lucha
contra el cambio climatico y la proteccién de la flora y la fauna se esta traduciendo en precariedad,

inseguridad y el fin del modo de vida del rural.

No cabe duda de que se debe conservar el lobo, pero también se debe proteger a los ganaderos
y su ganado, su modo y medio de vida. El estatus legal del lobo existente en Espafia y los dafios cada

vez mayores a las cabafas estan poniendo en serio riesgo la continuidad de muchas explotaciones.

Ni el lobo esta en peligro en el norte de Espafia ni su poblacion retrocede en el margen sur del
Duero. La decision adoptada por el Comité Permanente del Convenio de Berna a peticion de la Union
Europea es una clara muestra de que el Gobierno de Sanchez debe cuanto antes entrar en razon y
rectificar de manera inmediata su postura acerca del problema del lobo, escuchando para ello las

demandas del sector primario.
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Espafia debe apoyar la futura modificacién de la Directiva de Habitats y exigir que se
garantice la convivencia del lobo con la poblacion rural, permitiendo para ello su caza con fines de

control poblacional alli donde esta especie se asiente, sea 0 no al norte del Duero.

En relacion con lo anterior, no basta con restituir el estatuto de proteccion del lobo al anterior
a la entrada en vigor de la Orden TED/980/2021 (distincion entre poblaciones de lobos al norte y sur
del rio Duero), sino que se ha de excluir al lobo del LESPRE en todo el territorio nacional y
estandarizar su tratamiento juridico como “especie cinegética”. Asimismo, esta exclusion del lobo del
LESPRE se ha de acompafar necesariamente con la derogacion de la vigente “Estrategia para la

gestion y conservacion del lobo (Canis lupus) y su convivencia con las actividades del medio rural”™.

Por ultimo, resulta hoy mas importante que nunca la elaboracién y puesta en marcha de un
Plan Nacional del Lobo que, por un lado, favorezca la conservacion de la especie a través de su control
cinegético, de tal manera que se rebaje el nivel de conflicto en las zonas en las que el lobo habita y se
evite que nadie controle la poblacion por su cuenta, utilizando medios o artes prohibidos y no
selectivos, que son mas dafiinos para el lobo y para otras especies; y que, por otro y sobre todo, proteja

a los ganaderos y habitantes del medio rural de sus ataques.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente:

PROPOSICION NO DE LEY

Las Cortes de Aragon instan al Gobierno de Aragdn para que a su vez inste al Gobierno de
Espafia a actuar de manera urgente para la defensa de la Espafia rural y la ganaderia frente al ataque

del lobo, y en particular a acometer las siguientes acciones:

1. Impulsar la elaboracion de un Plan Nacional del Lobo que comprenda:

15 Acceso:

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/estrategias/estrategialobo c
s 28072022 tcm30-543570.pdf
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a)

b)

d)

f)

Un adecuado control cinegético capaz de garantizar mediante el disefio del mecanismo de

control, la conservacién de la especie y el necesario equilibrio entre el hombre y el lobo.

Un censo nacional del lobo, elaborado y actualizado cada tres afios por investigadores
independientes, con detalle de las zonas en las que puede haber poblacion de lobo y de

aquellas otras que deben quedar excluidas.

La exigencia de una necesaria revisién del procedimiento administrativo actualmente previsto
para las reclamaciones de los ganaderos que hayan sufrido atagues del lobo, con el objeto de

lograr agilizar su tramitacion, lograr su simplificacién y reducir la burocracia actual.

El desarrollo de una guia que comprenda las férmulas de prevencién frente a los ataques del
lobo, incluyendo la creacién por parte de la autoridad competente de zonas de exclusion del
lobo en ndcleos urbanos y periurbanos. También se establecerdn unos Unicos criterios
nacionales de ayudas para la prevencion de ataques del lobo que garanticen a todos los
ganaderos una proteccion eficaz frente a sus ataques. Estas ayudas han de poder destinarse a
establecer barreras de diferentes tipos (acusticas, fisicas, luminosas, olfativas, perros de

guardia o presencia de pastores).

El establecimiento de un sistema unificado de compensaciones que se ajuste a los perjuicios
reales que sufren los ganaderos y que permita garantizar la igualdad independientemente de la
parte del territorio nacional en la que se produzcan los ataques. Las indemnizaciones deben
cubrir: 1°) Los costes por pérdida de res; 2°) El lucro cesante derivado de los ataques,
considerando el estrés en los animales, la reduccién de la productividad en las explotaciones y
la pérdida de excelencia genética; 3°) El impacto negativo de los ataques del lobo en la
capacidad reproductiva de las reses, asi como los gastos veterinarios y sanitarios derivados de
estas incidencias; 4°) El importe de las reses que mueran con posterioridad a los ataques del
lobo, como consecuencia directa del mismo, independientemente del tiempo transcurrido.
Asimismo, se considera fundamental autorizar a los ganaderos a conservar, mediante su
transporte a un lugar seguro, las reses muertas por ataque de lobo hasta la llegada del agente

medioambiental encargado de documentar los ataques.

La realizacion de un seguimiento detallado sobre el impacto del lobo en los cotos de caza,

evaluando la afectacion a las especies cinegéticas (especialmente las de gran valor) y a las
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rentas de los cotos. Ademas, se contemplara la reintroduccion de los cupos de extraccion

gestionados por cazadores, como se hacia antes de 2021.

Impulsar la exclusion del lobo del Listado de Especies Silvestres de Régimen de Proteccion
Especial en todo el territorio nacional y estandarizar su tratamiento juridico con la
calificacion de “especie cinegética”. Esta exclusion del lobo del Listado de Especies Silvestres
de Régimen de Proteccion Especial implicara la derogacion de la vigente “Estrategia para la
gestién y conservacion del lobo (Canis lupus) y su convivencia con las actividades del medio

rural”.

3. Apoyar la futura modificacion de la Directiva de Habitats y, en su caso, exigir que permita la

caza del lobo con fines de control poblacional alli donde esta especie se asiente, sea 0 no al

norte del Duero. Ello con el fin de posibilitar la convivencia del lobo con la poblacidn rural.»

Zaragoza, 7 de febrero de 2025

D. Alejandro Nolasco Asensio

Portavoz del G.P. Vox en Aragén
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